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市城市管理委员会 2019 年

专项资金预算说明

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实

党的十九大和习近平总书记视察湖北重要讲话精神，坚持稳中

求进工作总基调，贯彻新发展理念，适应专项资金预算编制和

人大预算审查监督重点向支出预算和政策拓展的要求，将绩效

理念、方法和要求嵌入预算管理全过程，围绕城市管理“十三

五”规划项目和市委、市政府确定的重点工作，加快推进城管基

础设施建设，全面提升城市精细化、智慧化管理水平。

二、编制原则

一是责任法定原则。认真履行专项资金预算编制、执行责

任主体职责，加强预算编制的真实性、准确性、完整性，确保

预算编制符合城管事业发展需要。二是资金统筹原则。结合城

市管理工作实际，科学合理地安排城建项目及资金计划，优先保

障长江主轴、重点保障线路、中央环保督察整改等重点项目和民

生项目的资金需求，切实保障基本民生支出和市委、市政府重

大决策落实。三是绩效导向原则。突出绩效导向，优化管理模

式，坚持把项目资金绩效目标编制作为预算安排的前置条件，

把绩效目标审核和绩效评价结果作为预算安排的重要依据。

三、收支预算

（一）收入预算
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市城市管理委员会 2019 年专项资金财政拨款预算收入

101326.28 万元。其中：一般公共预算财政拨款收入 61326.28

万元，政府性基金预算财政拨款收入 40000 万元。

（二）支出预算

市城市管理委员会 2019 年专项资金财政拨款预算支出

101326.28 万元。其中：

公共项目支出 101326.28 万元。包括：

1.环境卫生管理 32190 万元，主要用于：重点保障线路桥

梁照明提升建设 8500 万元、长山口生活垃圾填埋场（二期）

渗沥液处理扩建工程 4473 万元、长山口生活垃圾填埋场渗沥

液扩容升级应急处理工程 1950 万元、陈家冲垃圾场 2000m³/d

垃圾渗滤液应急处理项目 11565 万元、垃圾处理及水上垃圾清

漂码头建设等前期经费 350 万元、新建改扩建城镇公共厕所补

助资金（下区资金）2652 万元、购置水面垃圾清漂船 1200 万

元、市长专项 1500 万元。

2.生活垃圾服务费（市级资金）38500 万元，主要用于：

依据垃圾处理特许经营协议支付垃圾处理企业垃圾处理、飞灰

处理费用以及供水企业垃圾费代收手续费。

3.生活垃圾服务费（下区资金）22826.28 万元，主要用于：

依据垃圾费收费资金管理办法规定，返还各区垃圾清扫、收集、

运输等相关费用。

4.桥梁隧道维护 7810 万元，主要用于：三环线野芷高架

第二段 172#墩-177#墩间墩梁错位维修加固 1500 万元、三环线
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青化和平立交匝道桥独柱墩加固工程 500 万元、珞狮路高架声

屏障整治 200 万元、梅子立交 ME 匝道第二三联桥梁偏位处治

工程 260 万元、三阳路立交桥墩盖梁维修工程 238 万元、三环

线立交伸缩缝维修改造工程 414 万元、城市桥梁隧道智慧管理

系统二期前期费 200 万元、桥梁钢结构防腐涂装维修前期费 50

万元、东湖水果湖隧道运行维护 4448 万元。

四、政府采购预算

按照现行政府采购管理规定，2019 年专项资金预算中纳入

政府采购预算支出合计 5318 万元。包括：

(一)货物类 1200 万元。其中：水面垃圾清漂船 1200 万元。

(二)工程类 838 万元。其中：三环线野芷高架第二段 172#

墩-177#墩间墩梁错位维修加固 140 万元；珞狮路高架声屏障整

治 200 万元；梅子立交 ME 匝道第二三联桥梁偏位处治工程 260

万元；三阳路立交桥墩盖梁维修工程 238 万元。

(三)服务类 3280 万元。其中：武汉两江水上垃圾清漂码头

建设前期费50万元；城市桥梁隧道智慧管理系统二期前期费200

万元；桥梁钢结构防腐涂装维修前期费 50 万元；东湖水果湖隧

道运行维护 2980 万元。

五、绩效目标

实施重点线路桥梁景观照明提升建设，展示武汉城市魅

力；加强垃圾处理设施建设，提高水域清漂质量水平，改善城

市生态环境；完成公厕革命三年行动计划；确保所辖桥梁、隧

道正常运行、设施设备安全良好；保障生活垃圾清扫、收集、
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运输、处理各环节的正常运转，做到生活垃圾全收集、全处理，

无害化处理率达到 100%。

六、保障措施

（一）加强组织调度,确保工作实效。坚持每月统计分析城

建投资项目及资金预算执行情况，定期召开工作调度会议，对工

程进度及资金预算执行情况不理想的项目进行重点督办。

（二）加强协调沟通，形成工作合力。积极做好与市城建委、

市发展改革委、市财政局等市直相关部门以及项目所在区的协调

沟通，及时解决项目实施中的重点难点问题，为项目顺利推进创

造良好条件。

（三）加强内控管理，完善制度机制。结合工作实际建立健

全项目及资金管理内部控制制度，规范工作程序，严格防控措施，

落实工作责任，加强项目执行及预算资金绩效管理。
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2019 年市级专项资金收支预算表

预算 01 表 单位：万元

收 入 支 出

项目 预算数
比上年

增减%
项目 预算数

比上年增

减%

一、财政拨款收入 101326.28 6.1
一般公共服务

支出

(一)一般公共预算财

政拨款收入
61326.28 外交支出

1.经费拨款 20826.28 9.6国防支出

2.纳入金库管理的

非税收入
40500 0公共安全支出

…… 教育支出

(二)政府性基金预算

财政拨款收入
40000 11.11科学技术支出

……
文化体育与传

媒支出

……

城乡社区支出 78500 5.24

……

二、上年结转 转移性支出 22826.28 8.70

(一)一般公共预算财

政拨款结转
……

(二)政府性基金预算

财政拨款结转

收入总计 101326.28 6.1 支出总计 101326.28 6.1
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项目支出绩效目标表
2019

资金单位：万元

项目名称 环境卫生管理 项目代码

项目主管部门 市城市管理委员会 项目执行单位 委机关、环投公司、桥梁处、水上处

项目负责人
向远彪、黄哲、袁新昌、

张玉泉
联系电话 82723216

项目类型 1.部门项目 □ 2.公共项目 √

项目申请理由

1.2019 年城建（环卫）计划

2.依据部门职责承担的垃圾处理设施建设、景观照明亮化建设等重点工作任务；

3.完成中央环保督察整改任务；实施重点线路桥梁景观照明提升建设；加强水域环境卫

生清漂保洁管理

项目主要内容

明确当年申请预算资金的主要投向及工作任务：

1.重点线路桥梁景观照明提升建设；

2.垃圾处理设施建设；

3.水域环境卫生清漂保洁；

项目总预算 58532 项目当年预算 32190

项目前两年预算及当年

预算变动情况

1.前两年预算安排情况：2018 年预算安排 21795 万元

2.当年预算变动情况及理由：（1）2019 年新增垃圾处理、景观照明亮化、水域清漂保

洁等环境卫生管理项目；（2）根据项目实施进度计划安排 2019 年进度款

项目资金来源

资金来源项目 金额

合计 32190

1.一般公共预算财政拨款收入

其中：申请当年预算拨款

2.政府性基金预算财政拨款收入 32190

其中：申请当年预算拨款 32190

3.事业收入
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4.上级补助收入

5.附属单位上缴收入

6.事业单位经营收入

7.其他收入

8.用事业基金弥补收支差额

9.上年结转

其中：使用上年度一般公共预算财政拨款

结余结转

使用上年度政府性基金预算财政

拨款结余结转

项
目
支
出
预
算
及
测
算
依
据

项
目
支
出
明
细
预
算

项目支出明细 金额

合计 32190

1.重点保障线路桥梁照明提升建设 8500

2.长山口生活垃圾填埋场（二期）渗沥液处

理扩建工程
4473

3.长山口生活垃圾填埋场渗沥液扩容升级

应急处理工程
1950

4.陈家冲垃圾场 2000m³/d 垃圾渗滤液应急

处理项目
11565

5.垃圾处理、水上垃圾清漂码头建设等前期

经费
350

6.新建、改扩建城镇公共厕所补助资金 2652

7.购置水面垃圾清漂船 1200

8.市长专项 1500

测算依据

及说明

1、项目立项批复；2、项目实施进度资金需求；3、资金补助标准；4、市场咨询价格估

算

项目绩效总目标
实施重点线路桥梁景观照明提升建设，展示武汉城市魅力；提高垃圾处理、水域清漂质

量水平，改善城市生态环境；完成公厕革命三年行动计划
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项目年度绩效指标

一级指标 二级指标 指标内容 指标值 备注

产出指标

数量指标

新增渗滤液处理规

模
2500 吨/天 陈家冲、长山口垃圾场

新增浓缩液处理规

模
700 吨/天 长山口垃圾场

质量指标 项目竣工验收 合格

时效指标 项目实施完成 2019 年 12 月

……

效益指标

经济效益指

标

社会效益指

标

重大活动保障 良好

公厕三年行动计划 完成

环境效益指

标

环境安全 无渗滤液外泄

水域清漂能力 提高

可持续影响

指标

社会公众或

服务对象满

意度指标

满意率 95%
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项目支出绩效目标表 
2019 

资金单位：万元 
 

项目名称 桥梁隧道维护 项目代码  

项目主管部门 市城市管理委员会 项目执行单位 市桥梁维修管理处 

项目负责人 袁新昌 联系电话 85493025 

项目类型 1.部门项目 □ 2.公共项目 √ 

 

 

 

项目申请理由 

 

1、按照市政府批示及市城建委立项、初设批复等相关文件，对野芷高架等桥梁病害进行

处治，对超载状况抗倾覆不足、存在安全隐患的桥梁进行处治，消除安全隐患，确保桥梁

安全运行；2、按照《武汉市城市桥梁隧道安全管理条例》要求，安装桥梁安全信息监控

管理系统，对桥梁结构进行实时监控，掌握桥梁运行状况；3、做好东湖隧道和水果湖隧

道湖底隧道的重要设施运行维护管理工作，确保设施安全完好，行车安全舒适。 

 

项目主要内容 

 

自管桥梁加固、主梁偏位处治、桥墩盖梁维修加固等、桥梁伸缩缝维修及更换、声屏障整

治、独柱墩加固等。东湖隧道和水果湖隧道设施养护管理 

项目总预算 27472 项目当年预算 7810 

 

项目前两年预算及当年

预算变动情况 

 

1.部分项目 2018 年启动，2017 年、2018 年无项目经费。2.2019 年预算项目经费 7810

万元，实施 9 个桥梁维修加固等项目。 

 

 

 

 

 

 

项目资金来源 

资金来源项目 金额 

合计 7810 

1.一般公共预算财政拨款收入 
 

其中：申请当年预算拨款 
 

2.政府性基金预算财政拨款收入 7810 

其中：申请当年预算拨款 7810 

3.事业收入 
 

4.上级补助收入 
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5.附属单位上缴收入

6.事业单位经营收入

7.其他收入

8.用事业基金弥补收支差额

9.上年结转

其中：使用上年度一般公共预算财政拨款结余结转

使用上年度政府性基金预算财政拨款结余结

转

项
目
支
出
预
算
及
测
算
依
据

项
目
支
出
明
细
预
算

项目支出明细 金额

合计 7810

1.三环线野芷高架第二段172#墩-177#墩间墩梁错位维

修加固
1500

2.三环线青化、和平立交匝道桥独柱墩加固工程 500

3.珞狮路高架声屏障整治 200

4.梅子立交 ME 匝道第二三联桥梁偏位处治工程 260

5.三阳路立交桥墩盖梁维修工程 238

6.三环线立交伸缩缝维修改造工程 414

7.城市桥梁隧道智慧管理系统二期前期费 200

8.桥梁钢结构防腐涂装维修前期费 50

9.东湖水果湖隧道运行维护 4448

测算依据

及说明

根据建委立项或初设及概算批复总投资，或设计单位匡算总投资。部分项目 2018 年已开

工，未支付工程款。2019 年按施工进度及合同条款支付工程款。

项目绩效总目标 确保所辖桥梁、隧道正常运行，设施设备安全完好

项目年度绩效指标

一级指标 二级指标 指标内容 指标值 备注

产出指标
数量指标

质量指标 维修合格率 100%
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时效指标 桥梁隧道维护 2年

成本指标 概算批复数 ≤概算批复数

效益指标

经济效益指标

社会效益指标
服务市民出行，维修处置

后桥梁隧道可通行率
100%

环境效益指标
优化城市环境，桥梁隧道

施工粉尘污染投诉率
≤5%

社会公众或服务

对象满意度指标
公众满意度 ≧95% 投诉处置满意率



—13—

项目支出绩效目标表
2019

资金单位：万元

项目名称 生活垃圾服务费（下区资金） 项目代码

项目主管部门 市城市管理委员会 项目执行单位 市城市管理委员会

项目负责人 苏宇光 李 华 联系电话 82716661 85560156

项目类型 1.部门项目 □ 2.公共项目 √

项目申请理由
根据与各垃圾处理场的特许经营协议，需对各处理场（厂）支付生活垃圾、餐厨垃圾和飞灰

处理费用；支付生活垃圾服务费代收手续费等管理费用

项目主要内容
明确当年申请预算资金的主要投向及工作任务：

支付各垃圾处理场（厂）生活垃圾、餐厨垃圾和飞灰的处理费用；支付各供水企业生活垃圾

服务费代收手续费等管理费用

项目总预算 38500 项目当年预算 38500

项目前两年预算及当

年预算变动情况

该项目每年受垃圾产生量而变动，2017 年预算为 34500 万元，2018 年预算为 38500 万，2019

年预算为 38500 万元。2019 年变动主要是因生活垃圾、餐厨垃圾和飞灰产生量均有适当增加，

且因 12月底需完成付款，无法确定各垃圾处理场 12月的处理费，在编制预算时仅安排了 1-11

月份的垃圾处理费

项目资金来源

资金来源项目 金额

合计 38500

1.一般公共预算财政拨款收入 38500

其中：申请当年预算拨款 38500

2.政府性基金预算财政拨款收入

其中：申请当年预算拨款

3.事业收入

4.上级补助收入

5.附属单位上缴收入
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6.事业单位经营收入

7.其他收入

8.用事业基金弥补收支差额

9.上年结转

其中：使用上年度一般公共预算财政拨款结余结转

使用上年度政府性基金预算财政拨款结余结转

项
目
支
出
预
算
及
测
算
依
据

项
目
支
出
明
细
预
算

项目支出明细 金额

合计 38500

1.长山口填埋场垃圾处理费 1950.56

2.陈家冲填埋场垃圾处理费 1462.92

3.长山口焚烧厂垃圾处理费 4467.62

4.汉口北焚烧厂垃圾处理费 4467.62

5.锅顶山焚烧厂垃圾处理费 3858.6

6.星火焚烧厂垃圾处理费 3604.8

7.新沟焚烧厂垃圾处理费 3825.44

8.华新陈家冲场垃圾处理费 1904

9.餐厨垃圾厂垃圾处理费 2004.2

10.生活垃圾焚烧飞灰运输费 1041.91

11.华新长山口场垃圾处理费 6002.91

12.飞灰填埋场处理费 2909.42

13.代收手续费 1000

测算

依据

及说

明

每个处理场的日处理量参照往年实际处理量，单价按照特许经营协议所定执行（因长山口填

埋场暂未签订协议，暂参照陈家冲填埋场的单价进行测算）。飞灰产生量按照以流化床工艺

垃圾处理量的 10%、炉排炉工艺垃圾处理量的 5%进行测算。全年实际支付至 11月份，12 月份

需到第二年支付

项目绩效总目标
提高垃圾场运行质量，加强垃圾处理环境检测，加快推进垃圾处理设施建设，提升生活垃圾

处理综合效益，全市生活垃圾做到全收集、全处理，无害化处理率达到 100%
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项目年度绩效指标

一级指标 二级指标 指标内容 指标值 备注

产出指标

数量指标 年生活垃圾处理量 420 万吨

质量指标 垃圾场监管综合考评成绩 80份以上

时效指标 2019 年 全年

效益指标

经济效益指标

社会效益指标 资源化利用率 60%以上

资源化利用率=资

源化处理垃圾量/

年生活垃圾处理

量*100%

环境效益指标 城区垃圾无害化处理率 100%

可持续影响指标 是否可持续发展
可持续发

展

根据建设部及武

汉市文件精神以

及市城管委十三

五规划

社会公众或服务对象

满意度指标
服务对象满意率 90%以上

服务对象主要是

垃圾处理企业
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项目支出绩效目标表
2019

资金单位：万元

项目名称 生活垃圾服务费（下区资金） 项目代码

项目主管部门 市城市管理委员会 项目执行单位 市城市管理委员会

项目负责人 李 华 联系电话 85560156

项目类型 1.部门项目 □ 2.公共项目 √

项目申请理由

根据《城市生活垃圾管理办法》（建设部 157 号令）、市人民政府关于加强生活垃圾服

务费征收管理工作的通告（武政规[2014]7 号），该项目资金用于全市生活垃圾清扫、收

集、运输和无害化处理费用，确保城市垃圾日产日清，市容环境干净整洁

项目主要内容

明确当年申请预算资金的主要投向及工作任务：按照《生活垃圾服务费收费资金使用管理

暂行办法》（武城管[2011]76 号）规定及 2019 年生活垃圾服务费征收计划，返还给各区

的垃圾清扫、收集、运输等相关费用。

项目总预算 22826.28 项目当年预算 22826.28

项目前两年预算及当年

预算变动情况

2017 年 20500 万,2018 年 21000 万元，2019 年计划 22826.28 万元。根据 2017 年度实际收

取的生活垃圾服务费计算应返还各区资金22326.28万元，扣除2017年已拨付20500万元，

还需返还各区资金 1826.28 万元，2019 年预算增加 1826.28 万元

项目资金来源

资金来源项目 金额

合计 22826.28

1.一般公共预算财政拨款收入 22826.28

其中：申请当年预算拨款 22826.28

2.政府性基金预算财政拨款收入

其中：申请当年预算拨款

3.事业收入

4.上级补助收入

5.附属单位上缴收入

6.事业单位经营收入

7.其他收入
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8.用事业基金弥补收支差额

9.上年结转

其中：使用上年度一般公共预算财政拨款结余结转

使用上年度政府性基金预算财政拨款结余结转

项
目
支
出
预
算
及
测
算
依
据

项
目
支
出
明
细
预
算

项目支出明细 金额

合计 22826.28

1.2019 年计划返还各区 21000

2.2017 年据实结算补充返还各区 1826.28

测算依据

及说明

根据《武汉市生活垃圾服务费收费资金管理暂行办法》计算应返还给各中心城区的垃圾清

扫、收集、运输费用；在维持市、区财政对环卫现有投入水平不变的基础上，生活垃圾服

务费收费资金的分配按“保证基数、增长分成”的原则，首先以 2008 年实际收费总水平

1.8 亿元为基数，按月及时、足额划拨到各区，优先满足各区生活垃圾的清扫、收集、运

输三个环节的所需费用；基数以上的收费资金作为增长部分按 5:5 比例进行市、区分配，

其中 50%拨付各区用于弥补清扫、收集、运输费用的不足；50%由市里用于支付代收手续费、

环卫设施建设、运营和还贷

项目绩效总目标 返还各区用于促进各区垃圾清运工作，保障城市市容环境卫生整洁

项目年度绩效指标

一级指标 二级指标 指标内容 指标值 备注

产出指标

数量指标

质量指标

时效指标 2019 年 全年

效益指标

经济效益指标

社会效益指标
生活垃圾清扫、收集、转

运
日产日清

环境效益指标
主次干道路面洁净、道路

扬尘得到控制

环卫文明规

范作业率

85%

可持续影响指标 是否可持续发展 可持续发展

社会公众或服务对象

满意度指标


